OBJAŚNIENIA DO BUDŻETU GMINY NA ROK 2011
Ograniczona kwota dochodów budżetowych gminy i wysoka kwota długu publicznego nie pozwoliła uwzględnić w całości wnioskowanych przez jednostki kwot.
Przyjęto założenia do budżetu na 2011 rok określone przez Wójta Gminy Janowice Wielkie zarządzeniem nr 45 /2010  z dnia  14 września 2010 roku w sprawie szczegółowych zasad               i terminów opracowania materiałów do projektu budżetu Gminy Janowice Wielkie na 2011 rok. Prognozowany wzrost inflacji  wyniesie 2,3 % oraz zrównoważenie  w roku budżetowym wydatków bieżących  z  dochodami bieżącymi, zgodnie  z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009  roku o finansach publicznych  (Dz. U. nr 157, poz.1240 ze zm.); Dochody bieżące są większe od wydatków bieżących o kwotę 39.640,00 zł oraz o dochody z tytułu zwrotu podatku VAT  o kwotę 2.152.928 zł i planowane dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska naturalnego w kwocie 25.600 zł.
1. Dochody gminy prognozuje się na rok 2011 w sposób następujący:

a) wielkość dochodów z majątku gminy na podstawie szacunku;

· rocznych rat z tytułu sprzedaży w latach ubiegłych lokali, budynków i gruntów; 

· rocznych opłat z tytułu użytkowania wieczystego gruntów; 

·    proponowanych do sprzedaży w 2011 roku składniki mienia (budynki, lokale, grunty)     w kwocie 250.000 zł, 
·    sprzedaż sieci wodociągowo – kanalizacyjnej za kwotę ok. 750.000 zł netto,
·    wpłat od mieszkańców Komarna za realizację przyłączy wodociągowych w kwocie 788.425 zł ( według kosztorysu przedstawionego przez wykonawcę robót),
b)  w zakresie dochodów podatkowych założono wzrost stawek podatków od nieruchomości: 
1. od budynków mieszkalnych lub ich części

od 1 m2 powierzchni użytkowej 0,67 zł
2. od budynków lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej

od 1 m2 powierzchni użytkowej 21,05 zł 
3. od budynków lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym

    od 1 m2 powierzchni użytkowej 9,82 zł
4. od budynków lub ich części zajętych na prowadzenie działalności

gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych 

od 1 m2 powierzchni użytkowej 4,27 zł 

5. od budynków pozostałych lub ich części, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego 

od 1 m2 powierzchni użytkowej 7,06 zł
6. od budowli - 2% ich wartości określonej na podstawie art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7 ustawy           o podatkach i opatach lokalnych.

7. od gruntów:
1) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji  gruntów i budynków 

od 1 m2 powierzchni 0,80 zł
2) pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych 

od 1 ha powierzchni 4,15 zł
3) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku  publicznego przez organizacje pożytku publicznego 

od 1 m2 powierzchni 0,41 zł
8. Pozostałe podatki i opłaty  wyszacowano na poziomie dotychczasowym.
c) stawki i opłaty za dostarczenie wody oraz odprowadzenie ścieków kształtować się będą               na dotychczasowym poziomie,  

d) wzrost stawek czynszu najmu komunalnych lokali użytkowych na dotychczasowym poziomie, lokali mieszkalnych wzrost o 20 % od dnia 01 lipca 2011 r.,  za dzierżawę gruntów zgodnie z zarządzeniem nr 28/2010 z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek czynszu dzierżawnego z tytułu dzierżawy gruntu, stanowiących własność Gminy Janowice Wielkie,                       

    e) wzrost opłat za miejsca cmentarne o 25,0%,
f) zakłada się utrzymanie odpłatności za korzystanie ze świadczeń w przedszkolu  na poziomie dotychczasowym,
g) dochody z opłat za czynności urzędowe, co do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa będą wyszacowane na podstawie stawek, wynikających                       z obowiązujących w tym zakresie przepisów,                                        

h) udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i subwencję ogólną w wielkości określonej  przez Ministra Finansów, 
i) dotacje z budżetu państwa na realizację zadań własnych i z zakresu administracji rządowej przyjmuje się w wielkościach wynikających z projektu ustawy budżetowej na rok 2011;  
j) dochody z podatków i opłat oraz udziały w podatku dochodowym od osób prawnych, realizowane na rzecz budżetu, przyjmuje się na poziomie roku 2010. 

a) 2. Przyjęto się następujące założenia do projektu budżetu Gminy Janowice Wielkie na 2011 rok w zakresie wydatków,  zgodnie  z art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009  roku                  o finansach publicznych  (Dz. U. nr 157, poz.1240 ze zm.):
b) wydatki bieżące, bez wydatków na remonty i na obsługę długu, finansowane dochodów własnych (bez subwencji i dotacji z budżetu państwa), przyjmuje się na poziomie budżetu uchwalonego na rok 2010, z wyjątkiem wydatków określonych poniżej, 

c)  wydatki bieżące finansowane dotacją z budżetu państwa przyjmuje się w wielkościach wynikających z projektu ustawy budżetowej na rok 2011;

d) wydatki bieżące finansowane subwencją przyjmuje się na poziomie ostatecznych kwot określonych dla budżetu gminy po przyjęciu ustawy budżetowej na rok 2011; 

e) wydatki bieżące w dziale 852 – pomoc społeczna planuje się na poziomie planu                        po zmianach na dzień 30.06.2010 r.; 

f) wydatki na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, planuje się na poziomie planowanych wpływów z opłat za udzielone zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych na 2011 r. W materiałach planistycznych  określono nazwę zadania i wielkość środków planowanych na realizację poszczególnych zadań; 

g) zakłada się waloryzację wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych Gminy                   o 3% pod warunkiem pełnej realizacji dochodów budżetu. 

    Podstawą kalkulacji funduszu wynagrodzeń na rok 2011 jest przeciętne miesięczne wynagrodzenie na 1 zatrudnionego (bez odpraw i nagród jubileuszowych) określone na dzień 30 września 2010 roku. Planowany fundusz wynagrodzeń powiększa się                         o planowane do wypłaty w 2010 roku nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne – zgodnie z załączonym wykazem imiennym; 

g) przy planowaniu odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych za podstawę przyjmuje się przeciętne miesięczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej   w II półroczu 2009 r. – 2 794,25 zł zwaloryzowane o przewidywany wskaźnik inflacji                  w  2011 r.,  określony przez Radę Polityki Pieniężnej w wysokości  2,5%; 

h) kalkulację wydatków sporządzono w sposób racjonalny i celowy z uwzględnieniem                        w pierwszej kolejności zadań obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych                      i wynikających  z umów
i)  kwotę obsługi długu gminy zakłada się na poziomie 550.000 zł, w związku z podpisaniem umów o pożyczkę z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Filia w Legnicy na kwotę 3.669.000 zł, Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Oddział w Jeleniej Górze na kwotę 2.658.100 zł, umowę kredytu z Bankiem Gospodarki Żywnościowej Oddział w Jeleniej Górze na sfinansowanie planowanego w 2010 i 2011 r. deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów na łączną kwotę 5.491.261 zł.
W związku ze zmniejszeniem oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy Janowice Wielkie na rok 2010 o kwotę 766.159 zł,  opracowano i przyjęto program oszczędnościowy w Gminnym Zespole Szkół im Wandy Rutkiewicz w Janowicach Wielkich, polegający na ograniczeniu wydatków rzeczowych oraz  zmianie projektu organizacyjnego, który będzie skutkował obniżeniem kosztów w okresie od września 2010 r. do sierpnia 2011 r. W roku szkolnym 2009/2010 godziny nauki wynosiły 663, w tym 131 nadgodzin, natomiast w roku szkolnym 2010/2011 godziny nauki wynoszą 533,5, w tym nadgodziny 66. Zmniejszona liczba godzin nie wpływa na jakość nauczania, w tym zajęć pozalekcyjnych, gdyż w roku szkolnym 2010/2011 zajęcia dla uczniów o specjalnych potrzebach edukacyjnych realizowane są z godzin do dyspozycji dyrektora ( wynikające z ramowych planów nauczania) oraz godzin z art. 42 ust.2 pkt.2 Karty Nauczyciela.

Wskutek tych zmian w 2010 r. oszczędności kształtują się na poziomie 300.903,00 zł, z tego                     w dziale:

- 80101 – 203.262,00 zł,

- 80110 –  50.600,00 zł,

- 80114 –   3.880,00 zł,

- 85401 –  43. 161,00 zł.
W 2011 roku Gminie Janowice Wielkie przyznano subwencję oświatową w wysokości niższej            o kwotę 814.873 zł w odniesieniu do planowanej w 2010 r.
W ślad za zmniejszeniem dochodów z subwencji zmniejszony został plan wydatków                            w Gminnym Zespole Szkół im Wandy Rutkiewicz w Janowicach Wielkich o kwotę 413.586 zł              w porównaniu do planu finansowego tej jednostki w 2010 r. Wydatki na oświatę w 2011 r. wyniosły  2.496.145 zł , a w 2010 r. – 2.909.731 zł.  Wydatki osobowe wynoszą:

- w 2010 r. wynagrodzenia w kwocie 1.922.598 zł, pochodne od nich – 348.912 zł,

- w 2011 r. wynagrodzenia w kwocie 1.696.924 zł, pochodne od nich – 311.149 zł
i są mniejsze w 2011 roku o kwotę 263.437 zł.

