Uchwata Nr I/130/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 sierpnia 2010 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Janowice Wielkie kredytu
dilugoterminowego i pozyczki dlugoterminowej z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w latach 2010 - 2011 oraz splate wczesniej zaciagnietych
pozyczek i kredytow.

Na podstawie art. 13, pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia nr
2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie
powotania przewodniczacych i cztonkéow Sktadow Orzekajacych w sprawach dotyczacych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw, wchodzacych w sktad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

Wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez Gmine Janowice Wielkie:

1. pozyczki dlugoterminowej z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 321.570 zl, z
przeznaczeniem na finansowanie w 2010 roku wydatkéw inwestycyjnych zmazanych z
realizacja zadania pn.: Budowa sieci wodociagowej dla wsi Komarno,

2. kredytu diugoterminowego w tacznej kwocie 5.491.261 zi, z tego:

- I transza w 2010 roku - 3.103.878 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2010 rok, w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych oraz sptate w 2010 roku
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek,

- II transza w 2011 roku - 2.387.388 zi, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2011 rok, w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych objetych limitami wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Janowice Wielkie pismem z dnia 19 lipca 2010 roku wystapit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zesp6t w Jeleniej Gorze o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
splaty przez gmine Janowice Wielkie pozyczki diugoterminowej z Banku Gospodarstwa Krajowego
w kwocie 321.570 zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2010 roku wydatkéw inwestycyjnych
zwiazanych z realizacja zadania pn.: Budowa sieci wodociagowej dla wsi Komarno, oraz kredytu
diugoterminowego w tacznej kwocie 5.491.261 zi, z tego:

- I transza w 2010 roku - 3.103.878 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2010 rok, w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych oraz sptate w 2010 roku
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek,

- II transza w 2011 roku - 2.387.383 zi, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2011 rok, w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych objetych limitami wydatkow

na wieloletnie programy inwestycyjne.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowej
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1.uchwaty budzetowej Rady Gminy Janowice Wielkie Nr XXXIX/167/2010 z dnia 14 stycznia
2010 roku na rok 2010, ze zmianami,

2.uchwaty Rady Gminy Janowice Wielkie Nr XLIII/181/2010 z dnia 19 lipca 2010 roku w sprawie
zaciagniecia pozyczek i kredytow diugoterminowych,

3.sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2009 rok,

4.sprawozdari z wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2010 roku.

W wyniku analizy powyzszych dokumentow stwierdzono, ze Rada Gminy Janowice Wielkie



postanowila zaciagna¢ pozyczke diugoterminowa z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie
321.570 zt oraz kredyty dlugoterminowe w tacznej kwocie 5.491.261 zl, ktére zostaly zaplanowane
w budzecie gminy na 2010 rok oraz w limitach wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne na
rok 2011.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej gminy ustalono, ze dochody budzetu
Gminy Janowice Wielkie na 2010 rok, wedtug stanu na dzieri 19 lipca 2010 roku , zaplanowano w
wysokosci 10.219.500 zt, w tym dochody biezace w kwocie 9.756.514 zt i dochody majatkowe w
kwocie 462.986 zi. Wydatki budzetu na 2010 rok , wedlug stanu jak wyzej, zaplanowano w
wysokosci 13.194.663 zt, w tym wydatki biezace stanowia kwote 9.123.665 zt i wydatki
majatkowe kwote 4.070.998 zl. Deficyt budzetu wynosi 2.975.163 zt. Za I pétrocze 2010 roku
gmina zrealizowata dochody budzetu w kwocie 5.187.453 zl, co stanowito 42,4% planu wg stanu
na 30.06.2010 r.

Gmina na dzien 30.06.2010 roku posiadata zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek diugoterminowych w lacznej kwocie 2.894.810 zt oraz kredytu krétkoterminowego w
kwocie 210.887 zI. Gmina nie posiadata zobowiazan warunkowych z tytulu udzielonych poreczen
innym podmiotom. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem o stanie zobowiazan wediug
tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji gminy Gminy Janowice Wielkie wedlug stanu na
koniec II kwartatu 2010 roku.

W budzecie gminy na 2010 rok zaplanowane przychody z pozyczek i kredytéw, w tym
wnioskowanych pozyczki i kredytu, wynosza ogétem 4.146.759 zl, natomiast rozchody na spiate
kredytéw i pozyczek z lat poprzednich wynosza 1.171.596 zi.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2010 roku, po uwzglednieniu wnioskowanych pozyczki i
kredytu oraz planowanej do zaciagniecia w 2010 roku pozyczki z WFOSiGW, wynosi 6.467.243 zt.
Kwota dlugu gminy Janowice Wielkie na koniec 2010 roku w relacji do planowanych na 2010 rok
dochodoéw wynosi 63,3%, natomiast po wyeliminowaniu pozyczek i kredytéw zaciagnietych na
realizacje zadani wspétfinansowanych ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.473.850
zt, o ktorych mowa w art.170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynosi 48,9%, przy dopuszczalnej granicy zadtuzenia, okreslonej
w art.170 ust. 2 tejze ustawy, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.),
wynoszacej 60%.

Obciazenie budzetu gminy w latach 2010 - 2013, z tytulu splaty dotychczas zaciagnietych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz planowanych do zaciagniecia w 2010 roku pozyczek i
kredytéow diugoterminowych, w tym wnioskowanych, wraz z odsetkami w relacji do planowanych
w tych latach dochodéw, miesci sie¢ w granicach ustalonych w art.169 ust.1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (wskaznik obowiazuje w
latach 2010 - 2013). Relacja powyzsza w 2010 roku po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa
w art.169 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, wynosi 12,4 % a w
latach 2011 - 2013 nie przekracza 12%.

Obowiazujace do 2013 roku przepisy art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych stanowia, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
wykup6w papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Okres splaty wnioskowanego kredytu dlugoterminowego okreslony zostal na lata 2010 - 2020.
Oznacza to, ze stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, poczawszy od 2014 roku, do uchwat
budzetowych beda mialy zastosowanie nowe zasady zadluzania jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslone w art. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240). Wysokos¢ wskaznika, stanowiacego gorna dopuszczalna
granice obciazenia budzetu sptatami wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupem



papieréw wartosciowych, bedzie zalezna od wielkosSci osiagnietych w latach 2011 - 2019
dochodow, w tym biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy mienia oraz wydatkow, w tym
biezacych. co organy gminy Janowice Wielkie winny mie¢ na uwadze przy uchwalaniu a nastepnie
wykonywaniu budzetéw w latach 2011 - 2019.

Jak wynika z prognozy sptaty zadluzenia Gminy Janowice Wielkie na koniec roku budzetowego
2010 i lata nastepne, wskazniki splaty zobowiazari w latach 2014 - 2020 ksztattuja sie w
granicach wskaznikow okreslonych zgodnie z przepisami art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazniki te zostaty wyliczone w oparciu o
prognozowane wielkosci dochodow i wydatkéw budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ocenia sie, ze spiata zobowiazan z tytutu wnioskowanych pozyczki i
kredytu dlugoterminowego przez gmine Janowice Wielkie jest realna i nie stwarza zagrozenia w
sferze realizacji obligatoryjnych zadan wtasnych gminy.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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