UCHWA LA NRXXIII/162/2013
RADY GMINY W JANOWICACH WIELKICH
z dnia 21 marca 2013 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013- 2016

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art.6 ustl i 2, pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.)
Rada Gminy w Janowicach Wielkich uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Janowice Wielkie na lata 2013-2016 w brzmieniu stanowigcym
Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Janowice Wielkie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XX111/162/2013
Rady Gminy Janowice Wielkie
z dnia 21 marca 2013 roku

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Janowice Wielkie
na lata 2013-2016

»Uznajgc, Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majg obowiqzek zapewnié wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takie w celu zwigkszenia
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie”- zostaje utworzony program.

1 WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system wartosci,
poglady i styl zycia. Wazng role¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane s3g reguly,
a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak
i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.

Przemoca w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad nia kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit
dzialanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci,
powodujace cierpienie i szkody.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493
z p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$é cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad
rodzing jest najczesciej popetlnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu
1 zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.



Rodzaje przemocy:

Rodzaje
Definicja przemocy Formy przemocy
przemocy
Odpychanie, popychanie,
przytrzymywanie, kopanie,

0O ® . . . . L. obezwladnianie, policzkowanie,

©C ¢c Wszelkie dzialania polegajace na uzyciu . e e

€ N o . . szczypanie, duszenie, bicie otwarta reka,

o 9 sily i prowadzace do naruszenia ey . . .

N D . e . pi¢sciami, bicie przedmiotami, parzenie,

= N nietykalnos$ci cielesnej. .. ) L.

o & polewanie Zracymi substancjami,
ograniczenie dostepu do pozywienia,
nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.
Ponizanie, naSmiewanie si¢

UmysSlne dzialania wykorzystujace z pogladéw, pochodzenia, religii, stala

o g mechanizmy psychologiczne, krytyka, wmawianie choréb

o N powodujace zachwianie pozytywnego psychicznych, kontrolowanie i

QE, c obrazu wlasnej osoby u ofiary, ograniczanie kontaktéw z innymi

E ">’, obnizanie u niej poczucia wlasnej osobami, wymaganie i wymuszanie

g wartosci, pojawienie si¢ stanow postuszenstwa, upokarzanie, stosowanie
lekowych i nerwicowych. grozb, szantazowanie
i inne.
Wymuszanie pozycia seksualnego,
® fre .

0 sadystyczne formy wspolzycia

o = Wymuszanie niechcianych przez ofiare Yo ywsp . y

£ O i L. seksualnego, wymuszanie

o = zachowan w celu zaspokojenia potrzeb . .

N 2 nieakceptowanych form i praktyk

= =X seksualnych sprawcy. i

e 9 seksualnych, krytyka zachowan
seksualnych.

® . . .

o § Niezaspokajanie materialnych potrzeb

o 0 Dzialania prowadzace do calkowitego rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy

g g finansowego uzaleznienia ofiary od zawodowej, zmuszanie do pracy bez

E g sprawcy. wynagrodzenia, odbieranie zarobionych

.5 pieniedzy.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje i jest przestepstwem. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeh w sposdéb w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Pomimo wigkszej swiadomosci spotecznej tylko bardzo zdeterminowane ofiary
przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom. Najczesciej
identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Istniejg jednak powody by sadzi¢, ze
przemoc rodzinna dotyczy takze czgsto megzczyzn, 0sob starszych i niepelnosprawnych. Narastanie zjawiska
przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 125 poz. 842), ktora weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r. znowelizowata
ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2 pkt 1 nalozyla na gmine obowiazek
opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.



Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy w Rodzinie
Gminy Janowice Wielkie, zwany ,,Programem” ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja
lata 2013-2016.W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulega¢é zmianom
i udoskonaleniom.

1. Analiza problemoéw spotecznych na terenie Gminy Janowice Wielkie

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbe¢dne jest dokonanie analizy problemow
spotecznych w gminie z uwzglgdnieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudzien 2012 r. Gmina Janowice Wielkie liczyla 4 308 mieszkancow jej podziat na ptec
przedstawia si¢ nastepujaco:

Mezczyzni Kobiety
2143 2 165

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowicach Wielkich za 2012 r. wynika, ze 153 rodzin
objetych byto pomocg spoteczng, dla 202 rodzin udzielono pomocy w formie pracy socjalnej, dla 5 rodzin
udzielono wsparcia w zwiazku z przemoca w rodzinie. Z danych uzyskanych z Zespolu ds.
Przeciwdzialania przemocy W rodzinie tz. Zespotem Interdyscyplinarnym dzialajacym w Gminie
Janowice Wielkie wynika, iz 5 rodzin objetych bylo pomoca. Ofiarami przemocy byly kobiety i dzieci,
sprawcami przemocy byli mezczyzni uzaleznieni od alkoholu. Cho¢ zjawisko przemocy istnieje i stale
wzrasta widoczna jest nieche¢ ofiar przemocy do uruchamiania réznych procedur, w tym ,Niebieskiej
Karty”, ktorej gtownym celem jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli réznych sit w $rodowisku lokalnym oraz tworzenia warunkow do systemowego
i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. 2 rodzinom zatozono— Niebieskie Karty. Z danych Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Janowicach Wielkich wynika, ze w okresie od
stycznia 2012 r. do grudnia 2012 r. wptyneto 22 wnioski o wszczecie procedury zmierzajacej do podjgcia
leczenia odwykowego, z tego12 wnioskoéw skierowano do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich
w Jeleniej Gorze o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, z pozostalymi osobami przeprowadzono rozmowy motywacyjne. W/w osoby
zobowiazaly si¢ do dobrowolnego leczenia w Punkcie Konsultacyjnym dla os6b uzaleznionych od alkoholu
oraz cztonkéw ich rodzin.
Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielko§¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nieujgtej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.
Trzeba jednak pamigta¢, ze by¢ moze pewne grupy w ogole przemilczaja te kwestie. Mozna, wigc przyjac, ze
w rzeczywistosci skala przemocy w gminie jest wigksza, niz to wynika z diagnozy.
Obecnie podejmowane na terenie gminy dziatania sa niewystarczajace aby domowej przemocy skutecznie
przeciwdziala¢, zarowno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig
i jej skutkami.
lll Cele giéwne programu

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Janowice Wielkie.
2. Zwiekszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc.
3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

IV_Zalozenia programu
Realizacja celow Programu zaklada:

1. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie.
2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.



3. Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.
4. Drziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

V Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy:

=

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy.

2. ustawg z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze
zmianami),

3. ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z2002r. Nr 147,poz. 1231 z pdzn.zm.),

4. ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 182)

V1 Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczy sytuacji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w jakiej obecnie
znajduje si¢ gmina. Pozwoli ona na sformulowanie koncepcji stworzenia systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

1. Zasoby instytucjonalne gminy:
v" Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
v" Gminny Os$rodek Pomocy Spolteczne;j,
v" Placéwka o$wiatowa,
v Placowka ochrony zdrowia,
v’ Sottysi i rady soteckie,
v" Instytucje koscielne.
2. Mocne strony
v Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra pomocy spoteczne;j,
v Znajomo$¢ problemu i umiejetno$¢ wykorzystywania wiedzy teoretycznej w praktyce,
v Dobra wspdtpraca z organizacjami i stuzbami,
v Poparcie dziatah i wspotpraca z samorzagdem gminnym,
3. Slabe strony
v Niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,
v" Brak specjalistycznej placowki pomagajgcej ofiarom przemocy,
v Brak wypracowanych systemow wspomagania dziatan profilaktycznych,
v' Brak spdjnego systemu wspélpracy miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca.
4. Zagrozenia
Staba kondycja ekonomiczna rodzin,
Stereotypy na temat przemocy domowej,
Negatywne wzorce zachowan spotecznych,
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,
Problemy alkoholowe cztonow rodzin.

AN NN NN

Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje Programu:

poparcie dzialan i wspotpraca z samorzagdem gminnym,
dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
otwartos¢ i chg¢ wspoltpracy specjalistow,

silne wiezi rodzinne,

che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

VIl Zagrozenia w realizacji programu:

e stereotypy panujgce w §rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,



brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,

problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubostwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

VIIl Realizacja celéw Programu:
Cele te bedg realizowane poprzez ponizsze dziatania:




Lp.

Zadania

Dziatanie

Podmiot realizujacy

Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy
W rodzinie na terenie

gminy Janowice Wielkie

1.0kreSlenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania czlonkéw
zespohu interdyscyplinarnego oraz szczeg6lowe warunki jego funkcjonowania.

2.Powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego i zawarcie stosownych porozumien
pomiedzy instytucjami.

Zespot sktadat si¢ bedzie z grupy specjalistow reprezentujacych instytucje wchodzace
w sktad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy tj: Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komisariat
Policji, placowki oswiatowe, placowki ochrony zdrowia, inne instytucje.

Wéjt Gminy Janowice Wielkie

Zadanie zrealizowane

la

Tworzenie Gminnego
systemu
przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

1. Podejmowanie dzialan w S$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
majacych na celu zapobieganie zjawisku poprzez:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
umieszczenie informacji na stronach internetowych urzgdu gminy i gminnego
osrodka pomocy,

inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,
przygotowywanie materiatow informacyjnych.

. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy W rodzinie poprzez:

realizowanie programow edukacyjnych w Srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie wystgpienia
przemocy oraz rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.)
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wsrdod lokalnej  spotecznosci,
dostarczenie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy i wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie, rozpowszechnianie telefonow zaufania ,,Niebieska Linia”

e Osrodek Pomocy Spotecznej

e Gminny Zespot Interdyscyplinarny




,”Pomaranczowa Linia

Zwi¢kszenie
skutecznosci dziatan
interwencyjnych wobec
0s6b stosujacych

przemoc.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

zbieranie i aktualizowanie informacji na temat rozmiaréw i form przemocy,
badania ankietowe,

opracowywanie raportow i sprawozdan na temat przemocy,

systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania
na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc,

organizowanie spotkan majacych na celu wymiang doswiadczen migdzy
pracownikami roznych instytucji wchodzacych w sktad lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy,

okreslenie sposobu rozwigzania problemow zwiagzanych z przemoca, dotyczacych
indywidualnych §rodowisk,

tworzenie warunkow dla rozwoju grupy samopomocowej dla ofiar przemocy.

Gminny zespot interdyscyplinarny
Osrodek pomocy spotecznej
Gminna komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych
Placowka o$wiatowo-
wychowawcza

Zwig¢kszenie pomocy
i ochrony ofiar

przemocy w rodzinie

Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc poprzez:
izolowanie sprawcow od ofiar przemocy,

kierowanie ofiar przemocy do prawnika i psychologa dziatajacego w Osrodku
Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze ,

praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy,

podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieska Karta”,
kierowanie wnioskow do Sadu o obowigzku leczenia odwykowego w zwigzku z
naduzywaniem alkoholu.

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy Spotecznej
Komisariat Policji w Jeleniej
Gorze

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Sad Rejonowy Jelenia Gora




IX Monitorowanie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2013-2016 stanowi podstawe dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie, realizowany przez instytucje i organizacje zobowigzane do podejmowania dzialan w tym
zakresie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowicach Wielkich do dnia 30 kwietnia kazdego roku
przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu, poczawszy od 2014 r.

X Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkow wlasnych Gminy pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, dotacji oraz ze §rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel, w tym ze srodkow
unijnych.



UZASADNIENIE

Koniecznos¢  podejmowania  dziatan  zapobiegajacych  przemocy w  rodzinie  wynika
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.), ktora okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz zasady postgpowania wobec 0so6b
dotknietych przemoca w rodzinie i 0séb ja stosujacych. Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ww. ustawy na gminie cigzy
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie miedzy innymi poprzez
opracowanie 1 realizacje¢ gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Program okresla dziatania, ktorych celem bedzie:
o zwigkszenie w $rodowisku lokalnym dostepnosci i skuteczno$ci pomocy dla os6b uwiklanych
W przemoc;
e podnoszenie kompetencji lokalnych stuzb dziatajacych w obszarze przemocy domowej,
e  zwigkszanie wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Zadaniem realizator6w Programu jest tworzenie 1 propagowanie rozwigzan merytorycznych,
organizacyjnych i prawnych zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz dostarczenie
spoteczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problemem, a takze
motywowanie spotecznos$ci lokalnej do podejmowania dalszych dziatan na rzecz ofiar przemocy.

Ustawa nie precyzuje okresu, na jaki Program powinien by¢ uchwalony, dlatego wybrano kilkuletni i tak
jak Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie obowigzuje do 2016 roku.

W wykonaniu obowigzku nalozonego powyzsza ustawa wnosi si¢ 0 podjecie uchwaly o tresci
jak w projekcie.



