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W 27 marca 2020 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI T
NR NK-N.4131.35.2.2020.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XVI1/93/2020 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XIV/84/2011 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
ustalenia stawek oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Janowicach Wielkich.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowice Wielkie, powolujgc si¢ na art. 7 ust. I pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 4 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze
zm.), podjeta na sesji wdniu 5 marca 2020 r. uchwate nr XVI1/93/2020 w sprawie zmiany uchwaly nr
XIV/84/2011 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia stawek
oplat za korzystanie zcmentarza komunalnego w Janowicach Wielkich — dalej jako ,uchwala nr

XV1/93/2020”.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 12 marca 2020 .

W toku badania legalnosci uchwaly nr XVI/93/2020 Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 5 oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) —
dalej jako: ustawa, polegajacym na zmianie daty wej$cia w Zycie aktu prawa miejscowego, ktéry
zostal juz wprowadzony do obrotu prawnego.

W dniu 28 grudnia 2011 r. Rada Gminy Janowice Wielkie podjeta uchwate nr XIV/84/2011 w sprawie
ustalenia stawek oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Janowicach Wielkich — dalej jako:
»uchwata nr XIV/84/2011”. Uchwata ta — zgodnie z jej § 5 — weszta w zycie z dniem podjecia. Tymczasem
kwestionowang uchwalg nr XVI1/93/2020 Rada Gminy Janowice Wielkie ustalita, ze uchwala nr
XIV/84/2011 wejdzie w 2zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolno$lgskiego.

Oznacza to, ze uchwata nr XIV/84/2011 miataby wejé¢ w zycie dwukrotnie, tj. w dniu 28 grudnia 2011 r.
1w po uptywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (przy
czym do dnia wydania niniejszego rozstrzygniecia nie zostata ona przekazana do publikacji w formie
wskazanej wart. 15 ust. ] ustawy). Takie postanowienia uchwaly nr XVI/93/2020 w sposob razgcy
naruszaja — wynikajacg zart. 2 Konstytucji RP - zasade przyzwoitej legislacji, bedacej jednym
z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego.

Jako ze wejscie w Zycie aktu prawa miejscowego uzaleznione jest od jego ogloszenia oraz uplywu
odpowiedniej vacatio legis, ktora moze byé okreSlona wtreéci tego aktu prawnego, skutki prawne
polegajace na wejéciu w zycie aktu prawnego nalezy wigzaé bezposrednio zuplywem jednoznacznie
wskazanego okresu liczonego od dnia ogtoszenia aktu. Charakter zawartego w akcie prawa miejscowego
przepisu okreslajgcego okres jego vacatio legis jest o tyle szczegolny, Ze stanowi on prawnie dopuszczalng —
z zachowaniem okreslonych wymogéw - modyfikacje lub powtdrzenie ustawowej zasady, ktora
odpowiednig vacatio legis ustala na 14 dni. Istota klauzuli wejécia w Zycie nie jest zatem uksztattowanie
stosunkow prawnych w okreslony sposdb (nie ustala ona praw i obowigzkéw), lecz wskazanie od jakiego
momentu ustalone w akcie normatywnym prawa przystuguja, a obowiazki powinny by¢ realizowane. Tym
samym, pomimo ze jest elementem aktu normatywnego, klauzula wejscia w zycie ma charakter
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jednorazowy, gdyz zawarta w niej norma konsumuje si¢ z momentem wywolania opisanego w niej skutku —
wprowadzenia aktu normatywnego do obrotu prawnego.

W konsekwencji prawodawca ma mozliwo$¢ zmodyfikowania — w drodze nowelizacji uchwaty — daty
wejscia aktu prawnego w zycie, ale jest to mozliwe wylacznie do czasu kiedy (choéby w mys$l samej
uchwaly) taki skutek nastapi. Wtedy, gdy akt prawny miatby juz obowigzywaé nie mozna ustalié, ze zacznie
on obowigzywa¢ pozniej niz wejscie w zycie nastgpito. Zdarzenia tego nie mozna bowiem anulowaé (a
Scilej rzecz biorac, nie moze go ,anulowaé” sam prawodawca, gdyz skutek taki moze byé jedynie
konsekwencja stwierdzenia niewaznoéci uchwaty.

Nie jest zatem mozliwe ustalenie, Zze uchwata, ktéra deklaruje swoje obowigzywanie od dnia 28 grudnia
2011 r. zacznie obowigzywaé ponownie w terminie liczonym od ogloszenia uchwaly, ktore jeszcze
nie nastgpito. Akt prawny nie moze by¢ do obrotu prawnego wprowadzony dwukrotnie.

Nie ulega watpliwosci, ze woparciu oart. 4 ust. | pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej organ
stanowiacy gminy moze uregulowa¢ wysoko$é oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego, gdyz przepis
ten stanowi, ze wtedy gdy przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen ioplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznoici publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwata wtym zakresie jest aktem prawa
miejscowego. ,,Nalezy [...] stwierdzi¢, ze [...] oplaty za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego sa powszechnie obowiazujace — wiaza te podmioty, ktére
obiekty iurzadzenia udostepniaja, jak i wszystkich destynatariuszy. Uchwaly stanowione na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 [ustawy o gospodarce komunalnej], ktére ceny te wyznaczaja, s3 zatem aktami prawa
miejscowego. Dodatkowo mozna wskazaé, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ma charakter lex specialis do przepiséw
samorzgdowych ustaw ustrojowych, ktére pozwalaja na stanowienie aktéw prawa miejscowego
regulujacych zasady i tryb korzystania z gminnych, powiatowych oraz wojewo6dzkich obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej [w tym art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym]. To na podstawie
ustawy o gospodarce komunalnej, a nie w oparciu o przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych, ustalane
s3 ceny za korzystanie zobiektéw iurzadzen uzytecznoéci publicznej bedacych wilasnoécia jednostek
samorzadu terytorialnego. Kwalifikacja prawna aktu okre$lajgcego te szczegdlng zasade korzystania
z obiektoéw uzytecznoéci publicznej nie moze by¢ jednak inna niz aktu wyznaczajacego pozostate zasady”.

Kwestia kwalifikacji tego typu uchwal, jako aktdw prawa miejscowego byla przez pewien czas
przedmiotem sporu (co zapewne wptyneto na brzemiennie § 5 uchwaly nr XIV/84/2011 nadane mu w dniu
28 grudnia 2011 r.), jednak w nowszym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym oraz w doktrynie prawa
administracyjnego  przewazajace jest zgodne =z powyzszymi argumentami twierdzenie, ze
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi uzupelnienie systemu delegacji wynikajacej
z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stad uchwaty stanowione na podstawie tego przepisu sa
aktami prawa miejscowego. Odnoénie oplat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznoéci publicznej
Jednostek samorzadu terytorialnego akcentuje sig, ze maja one charakter powszechnie obowigzujgcy - wigza
zardwno podmioty, ktore obiekty i urzadzenia udostepniaja, jak i wszystkich destynatariuszy, tj. podmioty
z nich korzystajace (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 25 marca 2014 ., II SA/Op 82/14, LEX nr 1453021 oraz
powolane w nim orzecznictwo i literature). Stanowisko to nalezy podzielié.

Tym samym, jako ze akty podejmowane przez organ gminy na podstawie art.4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej sg przepisami powszechnie obowigzujacymi, to wymogiem ich wejcia w zycie
jest ogloszenie w wojewoOdzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem
wejcia w zycie aktow prawa miejscowego jest bowiem ich ogloszenie. Sposéb wjaki akt prawa
miejscowego ma zosta¢ ogloszony reguluje za$§ ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, wskazujgc — w art. 13 pkt 2 — ze akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy sg oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Nie oznacza to jednak, ze Rada Gminy Janowice Wielkie moze abstrahowaé od faktu wprowadzenia
(cho¢ w sposdb sprzeczny z prawem) uchwaty nr XIV/84/2011 do obrotu prawnego. Uchwata ta nie zostata
bowiem uchylona, ani tez nie stwierdzono jej niewaznoéci. Mimo swojej wadliwosci w zakresie przepisu
dotyczacego wejscia w zycie w dniu 28 grudnia 2011 . stata sie elementem wspolksztattujgcym stan
prawny ijedynie stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaly mogloby skutek ten wyeliminowa¢. Wobec braku
aktu stwierdzajacego niewazno$é uchwaly nr XIV/84/2011 na dzien podjecia uchwaty nr XV1/93/2020 (a
takze na dziefn wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego), konsekwencjg zmiany tresci § 5 uchwaly
nr XIV/84/2011 byloby powtérne wprowadzenie jej do obrotu prawnego, co jest niedopuszczalne
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w demokratycznym panstwie prawnym, jakim formalnie pozostaje Rzeczypospolita Polska na mocy
art. 2 Konstytucji RP.

Wobec tego, ze uchwata w sposéb istotny narusza zasade przyzwoitej legislacji, majac na wzgledzie
koniecznos¢ ochrony tej fundamentalnej zasady, konieczne jest wydania niniejszego rozstrzygni¢cia

nadzorczego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoélaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoéci

uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
Wicewojewoda Dolnoslgski
Jarostaw Kresa
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