Py ) Wroctaw, 11 stycznia 2021 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.35.5.2020.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXIII/128/2020 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XII/65/2019 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 16 grudnia 2019 r.
W sprawie okreslenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schroniskach dla osé6b
bezdomnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowice Wielkie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 97 ust. 1, 1a i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) —
dalej jako: ,,ustawa”, podjeta na sesji w dniu 22 grudnia 2020 . uchwate nr XXII1/128/2020 w sprawie zmiany
uchwaty nr XI1/65/2019 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych — dalej jako:
,2uchwata”.

Uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 31 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy, w zwigzku z art. 32 i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) polegajacym na zréznicowaniu stawek
odplatnosci za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych oraz w schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi ze wzgledu na ple¢.

Uzasadniajgc istotno$¢ naruszenia dokonanego kwestionowang uchwatg wskazaé nalezy, ze zgodnie
zart. 51 ust. 415 ustawy, osrodkami wsparcia s3 — miedzy innymi — schronisko dla oséb bezdomnych
1 schronisko dla 0sob bezdomnych z ushugami opiekuficzymi. W art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy ustalono za$, ze do
zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielanie schronienia. W my$l art. 48a
ust. I ustawy udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni,
schronisku dla 0s6b bezdomnych albo schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Artykul 97 ust. 1 zdanie pierwsze iart. 97 ust. la zdanie drugie ustawy stanowig, ze oplate za pobyt
w oérodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osoba kierowang,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla o0séb
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekuniczymi nie moze byé wyzsza
niz 50% tego dochodu.

Na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy rada gminy zobligowana jest do ustalenia, w zakresie zadan wihasnych,
szczegotowych zasady ponoszenia odptatnoéci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Rada Gminy Janowice Wielkie zrealizowata posiadang kompetencj¢ prawodawczg poprzez podjecie, w dniu
16 grudnia 2019 r. uchwaty nr I11/65/2019 w sprawie okre$lenia szczegOtowych zasad ponoszenia odplatnosci
za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 7695). W uchwale tej
ustalono — migdzy innymi — stawke oplaty za jeden dzien pobytu w schronisku dla 0séb bezdomnych
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w wysokosci 35,50zt (§ 3ust. 1) oraz wschronisku dla osob bezdomnych zustlugami opiekunczymi
w wysokosci 55 zt (§ 3 ust. 2).

Kwestionowang uchwatg dokonano nowelizacji ww. przepisow uchwaty nr 111/65/2019. Ustalone stawki
oplaty zostaty przez Rad¢ Gminy Janowice Wielkie zastgpiona czterema stawkami: 1) za jeden dzien pobytu
w schronisku dla bezdomnych mezczyzn (42,00 z1), 2) za jeden dzien pobytu w schronisku dla bezdomnych
kobiet (46,67 zt), 3) za jeden dzien pobytu w schronisku dla bezdomnych me¢zczyzn z ustugami opiekunczymi
(60,00 zt), za jeden dzien pobytu w schronisku dla bezdomnych kobiet z ustugami opiekunczymi (73,33 zt).
Taki sposob ustalenia szczegdtowych zasad odptatnosci za pobyt w schroniskach dla osob bezdomnych
nie znajduje umocowania prawnego, a ponadto ma charakter dyskryminujacy.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze uchwata rady gminy okreslajaca szczegdtowe zasady odptatnosci za
pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych powinna precyzowac, w jaki sposob ustali¢ odptatnos¢ za pobyt
konkretnej osoby kierowanej do schroniska. Wyrazne zaznaczenie w przepisie kompetencyjnym, ze ustalone
zasady majg by¢ ,,szczegdtowe” powinno wskazywac, ze regulacja przyjgta przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego musi zawiera¢ rozwigzania o daleko posunietej konkretnosci.

Przedmiotem regulacji musi by¢ przede wszystkim bazowa (np. dobowa, miesigczna) stawka oplaty. Jest to
obligatoryjny element uchwaty. Pomimo Ze w delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego
nie wskazano expressis verbis koniecznosci zawarcia w nim takiego ustalenia, to jednak ustalenie podstawy dla
wyliczenia ceny jednej doby pobytu musi by¢ uznane za kluczowy element szczegdtowych zasad odptatnosci.
Uchwata musi bowiem umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie odczytanie z niej kwoty, jaka nalezy uisci¢ za
dobe pobytu w schronisku dla 0s6b bezdomnych przy zatozeniu petnej (maksymalnej) odptatnoscei.

Odptatnos¢, o jakiej mowa w art. 97 ust. 1, la 1 5 ustawy, jest elementem stosunku administracyjnoprawnego
taczacego osobg bezdomng z podmiotem kierujacym ja do schroniska. Optata ta jest wnoszona na rzecz gminy
ima charakter abstrakcyjny, tzn. nie wigze si¢ z kosztami, jakie gmina ponosi w zwigzku z zapewnieniem
schronienia w schronisku dla 0os6b bezdomnych. Bez wzgledu na to, czy: 1) gmina sama prowadzi schronisko
dla 0s6b bezdomnych i ponosi koszty jego prowadzenia, 2) na mocy porozumienia migdzygminnego kieruje
osoby bezdomne do schroniska dla osob bezdomnych prowadzonego przez inng gming 1 partycypuje
w kosztach realizacji zadania zapewnienia schronienia osobom go pozbawionym, 3) zleca prowadzenie
schroniska organizacji pozarzadowej iudziela dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji tego
zadania, 4) korzysta zushug $wiadczonych przez podmiot niepubliczny ikupuje ustugg zapewnienia
schronienia w schronisku dla 0s6b bezdomnych — optaty, jakie pobiera od 0sob skierowanych do schroniska, sg
niezalezne od kosztow ponoszonych przez gming w zwigzku z realizacjg zadania wtasnego.

Nie jest przy tym mozliwe roznicowanie w uchwale stawek optat w zaleznosci od tego, do ktorego
schroniska dla oséb bezdomnych trafia §wiadczeniobiorca. Ustawa wskazuje co prawda, ze przy ustalaniu
wysokosci opfaty nalezy uwzgledni¢ zakres przyznanych ushug, nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze przepis ten
nie odnosi si¢ wylgcznie do schronisk dla osob bezdomnych, ale do wigkszosci osrodkow wsparcia oraz do
mieszkan chronionych. Uwzglgdnia on zatem réznorodng specyfikg tych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. W odniesieniu do schronisk dla osob bezdomnych wystgpuje za$ daleko posunigta standaryzacja
ustug. Kazde schronisko dla os6b bezdomnych jest ustawowo zobowigzane do zapewnienia tymczasowego
schronienia oraz ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywno$ci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielnosci zyciowej. Ponadto standaryzacja $wiadczonych ustug wynika rowniez
z rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej zdnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (Dz. U. poz. 896), na mocy ktérego kazde schronisko — mi¢dzy innymi
— $wiadczy ustugi przez caty rok przez 7 dni w tygodniu, zapewnia mozliwo$¢ catodobowego przebywania
w schronisku oraz miejsce do spania w ogrzewanym pomieszczeniu, zapewnia mozliwo$¢ spozycia positku
oraz dostgp do pomieszczenia kuchennego umozliwiajgcego samodzielne przygotowanie positku i goracego
napoju, umozliwia skorzystanie z prysznica oraz wymiany, dezynfekcji, dezynsekcji, prania i suszenia odziezy,
atakze zapewnia informacj¢ o dostgpnych formach pomocy. Oznacza to, ze roznicowanie odplatnosci
w zalezno$ci od tego, do ktorego ze schronisk skierowany zostanie $wiadczeniobiorca, nie znajduje
uzasadnienia.

Tak samo uzasadnienia nie znajduje rozréznienie opflat, jakie ponosi¢ maja kobiety i mg¢zczyzni. Ramy
prawne funkcjonowania schronisk dla osoéb bezdomnych nie wprowadzajg rozroznienia tych osrodkéw
wsparcia z podziatem na pte¢. Nie przewiduja rowniez zadnych innych zasad udzielania schronienia dla osob
bezdomnych biorgcych pod uwagg to, czy sa oni kobietami, czy me¢zczyznami. To, ze podmioty trzecie, z ustug
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ktorych gmina korzysta przy zapewnianiu osobom bezdomnym schronienia (a podkresli¢ raz jeszcze trzeba, 2e
chodzi o realizacj¢ jej zadania wlasnego) prowadza schroniska dedykowane poszczegélnym grupom osob,
wtym czgsto zpodzialem na ple¢, nieuprawnia gminy do kreowania odmicnne] sytuacH
administracyjnoprawnej poszczegélnych osob bezdomnych ze wzgledu na sposéb w jaki zapewniza =
schronienie. Organy gminy muszg bowiem dziata¢ na podstawie prawa powszechnie obowiazujacego.

Zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym plec nie jest za$ relewantna cecha, w oparcin o kiéra
mozliwe jest roznicowanie sytuacji administracyjnoprawnej osoéb bezdomnych, a tym samym ustalenie wyzszs;
stawki opfaty, jaka za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz w schronisku dla osob bezdomaych
z ustugami opiekunczymi ponosi¢ majg kobiety narusza art. 32 Konstytucji RP, gwarantujacy rownosc wobec
prawa oraz wskazujacy, ze wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne, a mikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spofecznym Ilub gospodarczym z jakiejkolwick
przyczyny. Zasada roOwno$ci, wyrazona w art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP, jest naruszana zawsze
wtedy, gdy podmioty wyrdznione t3 samg cechg nie s3 jednakowo traktowane. Dla ustalenia oplaty za pobyt
w schronisku dla 0sob bezdomnych cechg relewantng jest bezdomnos¢ oraz sytuacja dochodowa, przekiadajaca
si¢ na mozliwo$¢ partycypowania w kosztach zapewnienia schronienia, ktére zapewnia gmina. Jezeli pod
uwagg zostang wzig¢te inne cechy osoby bezdomnej, to podmioty charakteryzujace si¢ w takim samym stopniu
ta sama, relewantng cechg nie sg jednakowo traktowane.

Uchwata, ktoéra réznicuje poziom odplatnosci za to samo S$wiadczenie z pomocy spotecznej kobietom
i mezczyznom narusza zatem zasadg rownosci. Kobiety, ktore obcigzone sg wyzsza odplatnoscig nie sg
traktowane przez organ stanowigcy gminy na rowni z mg¢zczyznami, co stanowi ich dyskryminacje w zyciu
spotecznym. Tym samym uchwata w sposob razacy bezposrednio godzi takze w art. 33 ust. 1 Konstytucji RP,
ktory ustala, ze kobieta i mgzczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu spotecznym oraz
w art. 33 ust. 2 Konstytucji RP gwarantujacy, ze kobieta imezczyzna maja w szczegoélnosci réwne prawo
zabezpieczenia spotecznego.

Podkresli¢ nalezy, ze ewentualne faktyczne ponoszenie przez gming wyzszych kosztéw po skierowaniu do
schroniska kobiety nie moze mie¢ dla wysokosci ustalanej optaty zadnego znaczenia. Konieczno$¢ dokonania
rozliczen migdzy gming kierujagca a innym podmiotem prowadzacym schronisko nie moze decydowac
o wysokosci odptatnosci ponoszonej przez $wiadczeniobiorcg. Sprzeczne z prawem jest wigzanie stawki optaty
ponoszonej przez osobg bezdomng ze stawka odplatno$ci za pobyt w schronisku, jaka ponosi gmina (tj. stawka
za pobyt obowigzujgca w danym schronisku).

Odptatnos¢ za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych nie ma charakteru refinansowania wydatkow gminy
zwigzanych z zadaniem wlasnym, jakim jest zapewnienie schronienia osobom go pozbawionym. Tym samym
wysokosci odptatnosci, jakg ponosi osoba przebywajaca w schronisku, nie nalezy wigza¢ z wydatkami
ponoszonymi przez gming na zapewnienie miejsca w takim schronisku (bez wzglgdu na sposob zapewnienia
tego miejsca). Z istoty rzeczy zadanie zapewnienia schronienia osobom potrzebujgcym nie moze by¢ neutralne
dla budzetu gminy. Nie jest to jednak konstatacja, ktora mogtaby by¢ w jakikolwiek sposob zaskakujaca,
bowiem cato$¢ $wiadczen pomocy spotecznej ma charakter redystrybucyjny i nie sposob oczekiwac, by osoba
korzystajaca ze $wiadczen pomocy spolecznej (nawet jezeli posiada wzglgdnie wysoki dochod) ponosita petny
koszt udzielanej jej pomocy. Taki sposob finansowania $§wiadczen, juz z samej definicji nie bytby pomoca
spoteczng.

To, jakg odptatnos¢ ponosi¢ bgda osoby kierowane do schroniska, powinno wigza¢ si¢ z mozliwosciami
finansowymi osoby, ktorej udzielana jest pomoc, tak by majac wilasne dochody nabywala poczucia
wspotodpowiedzialnosci, takze finansowej, za swoj los. Przy ustalaniu zasad odptatno$¢ organ stanowiacy
gminy powinien kierowa¢ si¢ zatem zasadg pomocniczo$ci widziang jako partycypacja osoby korzystajacej
zustug pomocy spotecznej w kosztach udzielanych jej S$wiadczen. Jest to stan pozadany w ramach
podstawowych celow jakie prawo o pomocy spotecznej stawia przy udzielaniu pomocy. W zadnym razie
odptatnos¢ ustalona osobie kierowanej do schroniska dla bezdomnych nie moze by¢ uzalezniana od
rzeczywistych kosztow, jakie gmina poniesie w zwiazku zrealizacja swojego zadania, gdyz to nie na
$wiadczeniobiorcy cigzy¢ ma odpowiedzialno$¢ za, bardziej lub mniej udolne, zorganizowanie sposobu
wykonywania swojego obligatoryjnego zadania przez gming.

Istotne jest oczywiscie to, ze ustalenie wysokosci optaty — przy uwzglednieniu zasad okreslonych w uchwale
— nastepuje indywidualnie. Uchwata okreséla jedynie bazowa stawke, w oparciu o ktorg ustalana jest optata,
a takze maksymalny (ewentualnie tez minimalny, czego w regulacjach obowigzujgcych w gminie Janowice
Wielkie nie przewidziano) poziom odptatnosci skorelowany z wysoko$cia dochodu (co miesci si¢
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w kompetencji prawodawczej do ustanowienia zasad, ktorymi zobowigzany bedzie kierowaé si¢ podmiot
kierujgcy konkretng osobg do schroniska dla oséb bezdomnych). Finalnie ustalenie odptatnosci jest
uprawnieniem podmiotu kierujacego do schroniska (przy realizacji ktérego podmiot ten musi uwzgledni¢
nie tylko stan prawny, lecz takze stan faktyczny, w jakim znajduje sie osoba kierowana do schroniska), ktore
realizowane jest we wspétdziataniu z osobg do schroniska kierowana, gdyz odptatno$¢ musi by¢ uzgodniona ze
swiadczeniobiorcg. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Tym niemniej, ustaleniec w uchwale innej stawki dla kobiet imezezyzn powoduje, Ze juz ,na starcie”
pozycja kobiet jest gorsza od tej w jakiej znajduja sie¢ mezczyzni. Ponadto, indywidualny sposob ustalania
opfaty nie zmienia faktu, Ze — przy zroznicowanych stawkach optaty — na kobiety moze by¢ ostatecznie
natozona odptatnos¢ przekraczajgca maksymalny poziom odplatnosci przewidzianej dla mezczyzn.

Nalezy pamigta¢, ze przeciwdziatanie bezdomnosci jest konstytucyjnym obowigzkiem wiadz publicznych,
ktory — w wymiarze tymczasowym — jest realizowany przez organy gminy zapewniajace schronienie, w tym
takze w schroniskach dla o0sob bezdomnych oraz w schroniskach dla o0sob bezdomnych z usthugami
opiekunczymi. To na gminie ciaZy obowigzek takiego zorganizowania realizacji tego zadania, by kazdej
osobie, ktora spetnia ustawowe przestanki pomoc zostata zapewniona. Sposob w jaki gmina zapewni miejsca
w osrodkach dla 0s6b bezdomnych powinien by¢ jednak nieistotny z punktu widzenia osob zainteresowanych.
Tym bardziej za$ nie mogg oni (albo okre§lona ich grupa) ponosi¢ cigzardw zwigzanych ze sposobem
zapewnienia schronienia przez gming. W rozpatrywanym przypadku kobiety nie moga ponosi¢ odptatnosci
wyzszej, bez wzglgdu na to, czy gmina ponosi wyzsze koszty zapewnienia kobietom miejsca w schronisku dla
0sob bezdomnych, czy tez nie.

Powyzsze naruszenie powoduje, Ze konieczne jest stwierdzenie niewaznoéci uchwaty w catosci. Na jej mocy
Rada Gminy Janowice Wielkie chciata bowiem zastgpi¢ jednolicie uksztattowane stawki odptatnosci za pobyt
w schronisku dla 0sob bezdomnych oraz za pobyt wschronisku dla osob bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi dwiema stawkami dla kazdego z tych typéw osrodkow wsparcia, ktore réznicujg odptatnosé dla
kobiet i mgzczyzn, co w sposob istotny narusza ustawowy przepis kompetencyjny (art. 97 ust. 5 ustawy)
stosowany z uwzglgdnieniem konstytucyjnych zasad réwnoscei i niedyskryminacii (art. 32 Konstytucji RP) oraz
gwarancji réwnosci kobiet imezczyzn wzyciu spotecznym i dostepie do zabezpieczenia spotecznego
(art. 33 Konstytucji RP).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$é za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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